Proby przerzucenia przez samorzady kosztow wprowadzenia w zycie ustawy Smieciowej m.in. na spotdzie

SMIECIOWA ZWIERUCHA

Kontrowersje zwigzane z wejsciem w zycie od 1 lipca 2013 r. ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach sie poteguja. Zarzuty mnoza sie intensywnie.
Krytykowane sa prawie wszystkie zapisy.

Spory wokoét naliczanie optat za wywo6z $mieci

Prawnicy na przykitad wskazuja na niezgodnos$¢ z konstytucja wielu jej zapiséw, przede
wszystkim na brak okreslenia wysokosci ustalaniu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przypominajg, ze zgodnie
Konstytucjg RP wszystkie czesci sktadowe danin publicznych, w tym przedmiot opodatkowania,
wysokos¢ stawki optaty lub zwolnienia, muszg by¢ wskazane w ustawie. Tymczasem przepisy
tego aktu prawnego pozostawity samorzadom wolna reke w wyznaczaniu wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami. Dlatego nikogo nie powinno dziwi¢, ze do Trybunatu
Konstytucyjnego trafita skarga na brak wyznaczenia w ustawie widetek za naliczanie opfat za
wywdz Smieci.

Sprawa ustalania opfat przez samorzady za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
skomplikowana i wielowgtkowa. Na gminach cigzyt obowigzek ustalenia do 31 grudnia 2012 r.
stawek optat za odbior Smieci wedtug jednego z czterech kryteridow: od liczby mieszkancow,
powierzchni nieruchomosci, ilosci zuzytej wody lub za gospodarstwo domowe (stawka
ryczattowa). Od 5 marca 2013 r. - po zmiany zaproponowanych przez Senat, zatwierdzonych
przez Sejm i podpisanych przez Prezydenta — wtadze samorzgdowe zyskaty mozliwo$¢ wyboru
dla poszczegdlnych czesci obszaru gminy innej metody. Osiedle posiadajace wodociggi moze
ptaci¢ wedtug zuzycia wody. Obszar gesto zaludniony — od liczby oséb faktycznie
zamieszkujacych dang nieruchomosc. Natomiast pozostate strefy gminy - wedtug innej metody.
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Nowelizacja ustawy data takze gminom mozliwos¢ réznicowania optat za wywo6z Smieci
poprzez wprowadzenie ulg albo doptat dla gorzej sytuowanych wiascicieli nieruchomosci nie
spetniajgcych wyznaczonych kryteriow dochodowych. Nowoscig jest réwniez stworzenie
mozliwosci poboru optaty w drodze inkasa.

Niestety, stworzenie gminom mozliwosci elastycznego podejécia do tworzenia cennikdéw za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zaczeto sktdcac lokalne spotecznoéci. Mndstwo
niezadowolonych zaczeto zadawac pytania: Dlaczego za nieposegregowane $mieci optaty majg
byC wyzsze niz za posegregowane? Czy to sprawiedliwe? Czy wszyscy mieszkancy zabudowy
wielorodzinnej beda segregowac $mieci? Jak wykry¢ osobe, ktdra nie bedzie wywigzywata sie z
tego obowigzku? Czy przed smietnikami na osiedlach zainstalowac kamery, aby dyscyplinowac
potencjalnych oszustéw $mieciowych? Czy za ich nieuczciwosé wszyscy sumiennie
segregujacy odpady majg by¢ karani? Dlaczego mieszkancy domkdéw jednorodzinnych majg
ptaci¢ wiecej za odbiér Smieci niz mieszkancy blokéw? Dlaczego im wieksza rodzina
zamieszkata, tym mniej bedzie ptacita od osoby za odpady? Itd.

Deklaracje niezgody

Obowigzek ztozenia deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
cigzy na wszystkich wtascicielach nieruchomos$ci zamieszkanych oraz nieruchomosciach
mieszanych, czyli takich, ktérych czes$¢ przeznaczona jest na potrzeby mieszkalne, a czesé np.
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Osobiscie powinni tego dokonac wtasciciele doméw
jednorodzinnych i cztonkowie wspdlnot mieszkaniowych, dla ktorych nie zostat wybrany zarzad.
Deklaracje wypetnia tylko jeden z matzonkéw, gdy nieruchomo$¢ jest ich wspotwtasnoscia.
Natomiast w imieniu mieszkancow spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych sktadana jest przez
zarzad spétdzielni lub wspdlnoty. Gdy w gre wchodza nieruchomosci mieszane, konieczne jest
takze wypetnienie zatgcznika.

Wszystko to mozna dokonac w formie elektronicznej. Wymagany termin sktadania deklaraciji, to
31 maja 2013 r.

Na tym tle tez powstajg konflikty. Na przyktad prezes Matopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Mieszkaniowych w Tarnowie, Marek Juszkiewicz retorycznie pyta: Dlaczego
spotdzielnie mieszkaniowe i wspoélnoty mieszkaniowe maja byé dobrymi ptatnikami dla
gmin podatku Smieciowego, mimo ze wielu uzytkownikéw lokali nie bedzie ptaci¢?
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Rokosz spétdzielni mieszkaniowych w Debicy

Spoér o odpowiedz na to pytanie wybucht miedzy innymi w Debicy. Prezesi miejscowych
spotdzielni mieszkaniowych pouczajg wtadze tego miasta w nastepujacy sposob:

»~Zgodnie z zapisami w/w ustawy podmiotami do ponoszenia optat za wywdz Smieci oraz
do skladania deklaracji o wysokosci ponoszonej przez siebie optaty sg wtasciciele w
rozumieniu art. 1 oraz art. 2 pkt 4 w/w ustawy, przez ktérych rozumie sie takze:
wspoétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych a takze jednostki organizacyjne posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace
nieruchomoscia.

Zatem (...) wlascicielem jest zaré6wno samotny posiadacz nieruchomosci (ten kto wiada
nig jako witasciciel), jak rowniez ten, kto nig faktycznie wiada na podstawie innego niz
wlasnos¢ tytutu posiadania, np. najemca, dzierzawca (posiadacz zalezny).

W zwigzku z powyzszym nalezy podnies$é, iz cyt. ustawa wprowadza zasade, iz to na
wiascicielach spoczywa obowigzek deklarowania i ponoszenia optat za wywo6z Smieci —
przy czym wiascicieli tych rozumie sie bardzo szeroko. Sa to bowiem osoby wiadajace
dang nieruchomoscia na podstawie prawa wtasnosci, jak i na podstawie innego
stosunku prawnego, np. osoby bedace najemcami.

Jedynie na zasadzie wyjatku — jesli nieruchomo$¢ zabudowana jest budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng witasnos¢ lokali, obowigzki wiasciciela
nieruchomosci wykonuja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspélng w
rozumieniu przepisow z dnia 24.06.1994 r. o wiasnosci lokali.

Powotany przepis nie hawigzuje do przepisow ustawy z dnia 15.12.2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych, w szczegdlnosci nie odnosi sie do przepisu art. 27 ust. 2
w/w ustawy, zgodnie z ktérym spétdzielnie mieszkaniowe zarzad nieruchomosciami
stanowigcymi wspotwitasnosé spotdzielni wykonywany jest jako zarzad powierzony, zas
przepisow ustawy o wiasnosci lokali (z dnia 24.06.1994 r.) do zarzadu sprawowanego
przez spétdzielnie mieszkaniowe nie stosuje sie.
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W konsekwencji nalezy przyjaé, iz skoro spotdzielnie mieszkaniowe nie sprawuja
zarzadu nieruchomoscia wspo6lng w rozumieniu art. 24 ustawy o wiasnosci lokali — to
zgodnie z dyspozycja art. 2 ust 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach —
wynikajace z ustawy obowigzki wtasciciela nieruchomosci obcigzaja tylko i wytacznie
poszczegodlnych witascicieli lokali.

W zwiagzku z powyzszym uwazamy, iz:

a) spotdzielnie mieszkaniowe nie petnia roli witasciciela nieruchomosci i nie musza
sktadac¢ deklaracji o wysokosci optat za wszystkich uzytkownikéw lokali, w
szczegolnosci spotdzielnie nie powinny skiadaé tychze deklaracji za wtascicieli
wyodrebnionych oraz za najemcow lokali, ktdérzy zgodnie z ustawg majg samoistny tytut
do skladania deklaraciji;

b) w zwigzku z powyzszym — wiasciciele lokali mieszkalnych oraz ich najemcy — winni
sktadac¢ deklaracje bezposrednio do Gminy, a nie zaposrednictwem spétdzielni
mieszkaniowych

c) spotdzielnie mieszkaniowe moga sktada¢ deklaracje tylko i wylacznie za lokatoréw
zajmujacych lokal na zasadzie spoétdzielczego lokatorskiego lub spétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu”.

Wiadze Debicy nie przyjmuja tej argumentaciji i chciatby aby spétdzielnie mieszkaniowe
byly odpowiedzialne za zlozenie deklaracji o ustaleniu wysokos$ci optat za wywoéz [ od
wszystkich lokatoréw zamieszkujacych w ich ,,zasobach”.

Prezes Juszkiewicz po zapoznaniu sie ze sprawg debickg zadaje pytanie:

- Z jakiej racji spotdzielnie mieszkaniowe majg staé sie indykatorem obcych naleznosci, czyli
gminy.

4/5



Préby przerzucenia przez samorzady kosztéw wprowadzenia w zycie ustawy Smieciowej m.in. na spétdzie

Przed wielka eksplozja

Innym przyktadem proby przerzucenia ciezaru wprowadzenia w zycie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach na ich mieszkancow, w tym spétdzielnie mieszkaniowe i
wspolnoty mieszkaniowe, jest wymuszanie na nich zakupu
pojemnikdédw na odpady, nawet gdy wybiorg opcje selektywnej zbidrki odpaddw.

Duzo niepokoju budzi réwniez brak rozstrzygniecia w wielu gminach przetargdw na wywoz
Smieci. Ale oprocz tego, ze nie wiadomo jeszcze, kto bedzie wywozit Smieci, to w wielu
przypadkach otwarte pozostaje pytanie, czy uchwalane przez samorzgdy cenniki $mieciowe
zawierajg optaty za ich wywéz na sktadowiska odpadéw?

Prawdziwym problemem jest jednak sama segregacja $mieci. Wiekszo$¢ ekspertéw jest
zgodna, co do tego, ze spoteczenstwo polskie nie jest do tego zadania przygotowane. W
szczegoOlnie ktopotliwym potozeniu znajdg sie mieszkancy wysokiego budownictwa, ktérzy
korzystajg z zsypow.

Na jaki$ czas mogg zostac przygaszone punkty zapalne zwigzane z wejsciem ustawy
Smieciowej, gdy Trybunat Konstytucyjny stwierdzi niekonstytucyjnosé niektérych jej artykutow.
Ale nastagpi wielka eksplozja na innym polu. Stracg wtedy moc wszystkie podjete na jej
podstawie uchwaty rad gmin, a mieszkancy beda mogli domagac sie zwrotu dotychczas
uiszczonych optat.

Henryk Szwedo
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