Czas skonczy¢ z przyrastaniem do stotkow!

LEKARSTWO NA CHOROBY WLADZY

Coraz wiecej jest zwolennikéw w Polsce, aby wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
sprawowali swoje rzady w gminach i miastach tylko przez dwie kadencje.0 Argumentuja,
Ze az nazbyt czesto sie zdarza utrzymywanie na tych stanowiskach sobie wygodnych
ludzi przez potezne uktady o charakterze mafijnym. Zwracaja uwage, ze rowniez wéjtowie
i burmistrzowie tworza wtasne kliki, aby utrzymac sie przy wiadzy i czerpaé z tego tytutu
rézne korzysci. W wielu przypadkach powstrzymuje to rozwéj gmin, nawet o duzym
potencjale gospodarczym.

Przeciwnicy wprowadzenia np. dwu-kadencyjnosci sprawowania urzedu wojta, burmistrza i
prezydenta miasta zwracajg uwage, ze w ten sposéb wyeliminowanych zostatoby wielu dobrych
gospodarzy gmin i miast, ktérzy dbajg o ich rozwdj. Podkreslaja, ze dwukadencyjnosc sprawi,
ze ich odejscie okaze sie powaznym ciosem dla wielu samorzgddw, ze ich odejscie zachwieje
rozwojem niejednej gminy i niejednego miasta.

Argumenty jednej i drugiej strony wydajqg sie by¢ zasadne. Jedni i drudzy majqg racje. Historia
jednak pokazuje, ze nie ma ludzi niezastgpionych, a zmiana co pewien czas ekip rzgdzacych
wychodzi danej strukturze na dobre.

Jako jeden z pierwszych zrozumiat to cesarz rzymski, Dioklecjan. Sprawowat wtadze absolutna,
niemal nieograniczong. Wielu wspétczesnych uwazato go za boga. Byt tym cesarzem, ktory
powstrzymat rozpad rzymskich struktur panstwowych, zazegnat kryzys wtadzy trwajacy prawie
pét wieku i przywrécit Cesarstwu Rzymskiemu range supermocarstwa. Dokonania jego byty
wiec olbrzymie. Dla elit politycznych wydawat sie wiec niezastgpionym wtadcg. Jednak dla
umocnienia struktur panstwa postanowit po dwudziestu latach sprawowania rzgdow przekazac
wiadze mtodszemu nastepcy, liczac, ze kiedy$ uczyni to samo. Wymusit taki sam krok na
wspotwtadey imperium, z ktérym sprawowat rzgdy, Maksymianie Herakliuszu.
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1 maja 305 r. na réwninie pod Nikomedia, zdjat swoj purpurowy taszcz, dajgcy mu petnie
wiadze i narzucit go Galeriuszowi, ktéry w ten sposoéb stat sie augustem. Natomiast sam
Dioklecjan prywatnym cztowiekiem.

Roéwniez 1 maja 305 r. w Mediolanie odbyta sie identyczna ceremonia. Tutaj Maksymian w
podobny sposdb przekazat wiadze Konstancjuszowi.

Dioklecjan postawit na swoim, ale wspotczesni potraktowali jego samoograniczenie co do czasu
sprawowania wiadzy, jako fanaberie. Nie mogli zrozumiec, ze takie samoograniczenie lezy w
interesie panstwa. Nie mogli zrozumiec, ze kto$ sprawujacy absolutng wtadze, moze
dobrowolnie sig jej zrzec w imie interesdw nadrzednych. Przeciez raz zdobytej wiadzy
dobrowolnie sie nie oddaje.

Wkrétce Maksymian, wbrew prywatnej osobie, jakg stat sie Dioklecjan, postanowit powréci¢ do
wtadzy. Okazato sie, ze na samoograniczenie co do czasu sprawowania wtadzy, elity rzymski
nie dojrzaty.

Trzeba byto ponad tysigca lat, aby pomyst Dioklecjana zostat wprowadzony w zycie. Uczynit to
George Washington (Jerzy Waszyngton), pierwszy prezydent Stanéw Zjednoczonych. Wygrat
jednogtosnie pierwsze wybory prezydenckie w 1989 r. i drugie 1972 r. Wszyscy réwniez uwazali
go za niezastgpionego. Mogt wygrac jednogto$nie trzecie wybory, ale zrezygnowat z ubiegania
sie o kolejne cztery lata sprawowania wtadzy. Zaskoczenie jego decyzjg wsrdd elit politycznych
Stanéw Zjednoczonych byto olbrzymie, gdyz Konstytucja tego panstwa nie zabraniata
sprawowania wtadzy wiecej niz przez dwie kadencje.

Ale 17 wrzednia 1796 r. w ,przemowieniu pozegnalnym" ogtosit, ze rezygnuje z kandydowania
na trzecig kadencje, gdyz bytoby to niedemokratyczne. Wyznaczyt tym niepisang tradycje
dwu-kadencyjnosci i sprawowania wiadzy najdtuzej przez osiem lat.

Jego krok byt zaskakujacy chociazby z tego wzgledu, gdyz Konstytucja USA nie ograniczata
maksymalnej liczby kadencji prezydenta.
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Historia pokazata, ze miat racje. Prezydent Franklin Delano Roosevelt siegat po wtadze az
czterokrotnie. Rzadzit od 4 marca 1933 do 12 kwietnia 1945 i struktury panstwa, ktérym wtadat
zaczety erodowac, mimo, ze Stany Zjednoczone znalazty sie wérdd zwycieskich panstw Il wojny
Swiatowej. Dlatego madrzy Amerykanie doprowadzili do uchwalenia 22 poprawki Konstytucji w
1947 r., ktéra uniemozliwia sprawowanie wtadzy dtuzej niz przez dwie kadencje. Jednym
stowem uznali, ze nie ma ludzi niezastgpionych, a dzierzenie wtadzy diuzej niz przez dwie
czteroletnie kadencje jest szkodliwe dla panstwa.

W wielu gminach i miastach Polski widaé¢, ze tzw. wieczni wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast stajg sie dla nich ciezarem. Widac, ze przyrosli do stotkédw. Widaé, ze sprawujg wiadze
sitg przyzwyczajenia wyborcow do ich oséb, a nie rzeczywistego poparcia spotecznego.
Dynamiczny dotad rozwoj gmin stabnie, albo przeobraza sie w recesje. Rodzace i tlgce sie
niezadowolenie spoteczne moze z biegiem czasu moze eksplodowaé. Skutki wybuchu
niezadowolenia mogg mie¢ w wielu przypadkach bardzo negatywny wptyw na rozwaj
demokraciji w catej Polsce.

Przyjecie dwu-kadencyjnosci dla rzaddw wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast nie powinna
jednak oznaczac ich eliminacji z zycia publicznego gmin i miast, ktérymi rzadzili. Ich wiedza i
do$wiadczenie nie mogg zosta¢ zmarnotrawione. Dlatego np. powinni uzyskiwa¢ mandat
radnego do czasu przejécia na emeryture, albo powinni tworzy¢ specjalng komisje
opiniotwércza przy radzie lub wojcie, burmistrzu i prezydencie, z ktérej zdaniem wszyscy
rzgdzacy musieliby sig liczy¢.

Dlatego waznym elementem podczas wyboru nowych wtadz do samorzgdu powinna by¢é
dyskusja na ten temat. Inaczej Polska stanie sie federacjg samorzadowych uktadéw i klik. Dla
wielu z nich ojcami chrzestnymi stang sie tzw. wptywowi postowie i senatorowie, ktérzy w swych
partiach sprawujg coraz bardziej autorytarng wtadze. Nie przypadkowo wiekszosé partii
nazywana jest wodzowskimi.

Henryk Nicpon
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